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 REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N® 000011 11 DE2018

“POR EL CUAL SE REVOCA LOS AUTOS N° 1964 DEL 13 DE DICIEMBRE DE
2017 Y EL AUTO N° 2004 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 20617, A LA FUNDACION
ECOLOGICA LOS CHARCONES, CON NIT 901.065.423-1, EN EL MUNICIPIO

DE PIOJO — ATLANTICO

| a Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. Con base en Jo sefialado por e} acuerdo N> 0015 del 13 de octubre de
20186, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de sus facultades legales
conferidas por Resolucion N° 00583 del 18 de Agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo
sefialado en la constituciorn. la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto
1076 del 2015, la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTE:

Que la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, mediante Autos N° 1964 de fecha
13 de diciembre de 2017 y el Auto N° 2004 del 19 de diciembre de 2017, admite
una solicitud de Concesion de Aguas Subterréneas, solicitada para la FUNDACION
ECOLOGICA LOS CHARCONES, con NIT 901.065.423-1, Representada Legalmente por
el sefior Ramiro Villanusva Molina, en predio de la finca la Garita ubicada en el municipio
de Picjc —Atiantico.

Qué los actos administrativos fueran notificados personalmente, el dia19 de diciembre de
2017, o '

Que posteriormente mediante radicado N° 0001693 del 23 de febrero de 2018, el sefior
Ramiro Villanueva Molina, en calidad de representante legal de la Fundacién Ecologica
los Charcones, presenta documento donde solicita se haga una gvaluacion sobre los
Autos N° 1964 y 2004, donde se le dio permiso de concesion de agua subterranea
2 la Fundacion Ecolégica los Charcones, en predio de la finca la Garita, argumentando
lo siguiente:

ARGUMENTOS DEL SOLICITANTE

Esta solicitud fue presentada en aras de ilevar a cabo el desarrolio de una actividad eco
turistica, en la zona conocica como los charcones dentro de la finca la Garita, donde su
objetivo principal es la congervacion de relictos de bosque seco tropical que se encuentra
en esta zona, los cuales hemos tratado de conservar desde hace mucho tiempo, razdén
por la cual hicimos los tramites respectivo para registrar la finca como Reserva natural de
la Sociedad Civil: ante Parques Nacionales Naturales de Colombia, con auto de inicio de
tramite N° 124 del 10 de julic de 2017, siendo La primera Reserva de esta categoria en el
departamento del Atlantico, es por ello gque deseamos que nos brinden una mayor
informacion acerca si efectivamante necesitamos de un permiso de concesion de agua, ya
que no se va a realizar ninguna actividad gue se requiera de un control ,ni manejo
ambiental del recurso nidrico y esta seguira siendo de servicio publico, razén por la cual
deseamos definir este proceso para continuar con la puesta eh marcha de dicho proyecto

de turismo de naturaleza , como senderismo ,caminatas ecolégicas , barios en los
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“POR EL CUAL SE REVOCA LOS AUTOS N° 1964 DEL 13 DE DICIEMBRE DE
2017 Y EL AUTO N° 2004 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2017, ALA FUNDACION
ECOLOGICA LOS CHARCONES, CON NIT 901.065.423-1, EN EL MUNICIPIO

DE PIOJO - ATLANTICO.

cuerpos de aguas naturaies( bajo controles y normas se seguridad del lugar) reforestacion

del bosque seco tropical, cultivo de arboles frutales y contribuir al tejido social y ambiental
del municipio y del departa:nento.

CONSIDERACIONES JUR!D}CAS DE LA CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO. '

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en su afticulo el derecho de todas las
personas tienen derecho & gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisicnes que puedan afectarlo, Es deber del Estado proteger ia
diversidad e integridad ‘del” ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica v fomentar la ed_L'_Jca.cic’m para el logro de estos fines.

Que la Constitucion Poiitica Colombia en su articulo 208, en relacion con oS principios
orientadores manifiesta:?(...) La funcion administrativa esia al servicio de los intereses
generales v se desarrcfla con - fundamento en los prfncipids de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, madiante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. e

Que el articulo 23 de Ja Ley 99 de 1993 define Ja naturateza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes’,... encargados por l2y de adrmninistrar, dentro de area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y [0s recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible de conformidad con las dislocaciones legales y las politicas def
Ministerio del Medio Ambiente..”

Que el numeral 12 del artisulo 31 Ibidem, “establece que una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es ejercer las funciones de evaluacién , control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el alre y los demas recursos
naturales renovables, lv cual comprenderd los vertimientos, emision o incorporacion de
sustancias de residuos liquido, sélido y gaseoso, a las aguas en cualquiera de sus formas
al aire o a los suelos asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su_empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las * respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvcceonducto”, ;

En sentencia C -671 de junio 21 de 2001, MP Jaime Araujb Renteria, se declard la
exequibilidad de la "Enmienda del Protocolo de Montreal ‘aprobada por la Novena
Reunion de las Partes’, suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1997”7, que desarroila
‘los preceptos constitucionales que consagran la cooperacion internacional en campos
indispensables para la preservacion de la salud y la vida de las personas, contenides en
el Preambulo y en los articulos 1,2 y 9 de la Carta. De igual forma, garantiza y respeta la

2




' REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A,

AUTON® g (0711 1] DE20

“POR EL CUAL SE REVOCA LOS AUTOS N° 1964 DEL 13 DE DICIEMBRE DE
2017 Y EL AUTO N° 2004 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2017, A LA FUNDACION
ECOLOGICA LOS CHARCONES, CON NIT 901.065.423-1, EN EL MUNICIPIO
- DE PIOJO - ATLANTICO

equidad, la reciprocidad y ia conveniencia nacional, que dehen inspirar las relaciones
internacionales en materia politica, econémica, social y ecolodgica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 226 de! Estatuto Supremo.

Dicho pronunciamiento hizo énfasis en “/a importancia de fcs instrumentos internacionales
del medio ambiente, como lo es la enmienda bajo revision, ya que gllos permiten
concretar y hacer efectivas medidas y acciones para prevenir y contrarrestar las causas
que los deteriora, fijando. politicas y melas especificas para cada pafs, con el fin de
eliminar o reducir las actividades que generan el impactn negativo sobre el ambiente,
atendiendo el grado de .injerencia de cada pais sobre aquel, siendo especial
consideracion en via de desarrollo” , de igual forma sefialo: - |

“ .. la proteccién del medic ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un caracter de
objetivo social, que al estar refacionado adicionalmente con ls prestacion eficiente de los
servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de la
supervivencia de la generaciones presenies y futuras, ha sido entendido como una
prioridad dentro de los fines def Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos. Articulo 366 C.F. '

La defensa del medio amaiénte constituye un objetivo de principio dentro de la actual
estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital
del hombre, indispensatie para su supervivencia y de la generaciones futuras, el medio
ambiente se encuentra & ia amparo de la jurisprudencia,' ha denominado “Constitucion
Ecolégica”, conformada por el conjunto de disposiciones supericres que fijan los
presupuestos a partir de los cusles deben regularse las relaciones de la comunidad con la
naturales y que en gran medida propugnan por su conservacion y proteccion .

Crn el mismo sentido, en ia citada sentencia se expreso, respecto a la relacion del derecho
a un ambiente sano con los derechos a la vida y a la salud.

"E| derecho al medio ambiente, no se puede desligar ef derecho la vida y a Ja salud de las
personas. De hecho los factores perturbadores del miedio ambiente causan dafios
jrreparsbies en los seres humanos y si ello es asi haprd que decirse que el medio
ambiente es un derecho. fundamental para la existencia ‘de fa humanidad .A esta
conclusion se ha llegado ciando esta corte ha evaluado la ingidencia del medio ambiente
en la vida de los hombre y por ello en sentencias anteriores Je tutelas, se ha afirmado que
ef derecho al medio ambien_té.és un derecho fundamenta{_'

Bajo criterios que deben ‘ser interpretados conforme a los principios, derechos vy
obligaciones del Estado y de los asociadoes, refulge la incuzstionable grandeza ecoldgica
de nuestra norma de normas, con reafirmada vocacion nacia la proteccion de la
naturaleza, ampliamente e‘s'gatuida a todo lo largo de la preceptiva superior.
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Que el acto adminisirativo es, la decisién general o especial de una autoridad
administrativa, en el ejersicio de sus propias funciones que se refiere a derechos, deberes
e intereses, de las entidades administrativas o de los particulaies respecto a ellas.

En sentido amplio el acts administrativo se aplica a todz zlase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracién publica, y &n sentido escrito, comprende y
abarca a las manifestaciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos “ef
objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito .v. real, es decir identificable,
verificable y conforme a ia iey.

lLas autoridades administztivas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimienio de los fines el Estado {..) a su vez. gl codigo de procedimiento
administrative y de lo coniencioso administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 3
establece: )

“..) ARTICULO 3 PRiMCIPHD ORIENTADORES: las actuaciones administrativas se
desarrollan, especialmeiis. con arreglo a los principios del febido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad , coordinacién, aficacia, economia y celeridad.

En virtud del principic de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para =i efecto, removeran de oficio los obsiaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de [a
efectividad del derecho material akjeto de ia actuacion administrativa.

El principio de celeridad por su parte sefiala: “las autoridades impulsarén oficiosamente
los procedimientos, e incenfivardn el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sn dilaciones injustificadas. Tendrén el impulso oficioso de los
procedimientos suprimiran los tramites innecesarios utiizaran  formularics para,
acluaciones en serie cLando la haturaleza de ella lo haga posible y sin que ello releve a la
autoridades de la obligacion de consideren todos los argumentos y pruebas de los
interesados.(...)” ‘ ‘

Que la revocatoria directa de ios actos administrativos de caracter particular tiene por
objeto el restablecimiento et orden juridico, del intereés publico o social y el derecho que
tiene toda persona que se le garantice sus derechos y n¢ se |2 cause agravio alguno sin
justificacion, por lo tanto s deber de la administracion retirar sus propios actos.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 sefiala: Causales de revocacion. Los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
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expedido ¢ por sus inmediatcs superiores jerarquicos o funcionales, de oficio 0 2 solicitud
de parte, en cualquiera de :28 siguientes casos:

1 Cuando sea manifiesta su cposicidn a la Constitucior: Foiitica o a la ley.
2 Cuando no estén conformes con el interés publico o sucial, o atenten contra él.
2 Cuando con ellos se caw.:e agravio injustificado a una persona.

Que el articulo 94 de 1a Lay 1437 de 2011 sefiala: Improseden=ia La revocacion directa de
los actos administrativos o solicitud de parte no procederd por la causal del numeral 1 del
articulo anterior, cuando &t osticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos
sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la caducidad para su
controf judicial. T ‘

Que el articulo 95 de ia Léy 1437 de 2011, Oportunidad..La revocacion directa de los
actos administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Adminisirétivo, siempre gue no se haya notificado auto admisorio de la
demanda. _

Sobre la figura de la revocatoria que nos ocupa, los Doutrinantes Eduardo Garcia de
Enterria y Tomas Ramé.) Fernandez, en su obra curso de Derecho Administrativo, fa han
sefialado de la siguiente manera: '

“Se entiende por revocacion fa retirada definitiva por la administracion de un acto suyo
anterior mediante otro de signo contrario.

| a revocabilidad de los actos administrativos es un principio de derecho publico que rige

para todo estos, en frafandose de actos administrativos de cardcter general o de caracter
particular, con el fin de ser suprimidos del mundo del derscho y se constituye a su vez, en
acto de naturaleza constitisva y no declarativa que no posee retroactivos”.

La Honorable corte Consiitucional en Sentencia C-742-09 MP Dr. José Gregorio
Hernandez considero lo siouiente en cuando a la revocaioria de los actos administrativos:

(...) La revocacion directa tiene como propdsito ef de dar-a la autoridad Ja oportunidad de
corregir lo actuado porella misma, inclusive de oficia, - ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacién del imperic de la-legalidad o en la reparacion de
un dafio publico.

(...) La revocacion diracta no corresponde a la categoria de recurso y, como tiene un
caracter extraordinaric -en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas
individuales y concretas fundadas en el acto administrativo-, deben reunirse al menos los
requisitos minimos que el legislasior considere necesarios para oroteger los derechos de
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quienes han sido favorecidos & partir de su vigencia y tarnbién con miras a la realizacion
de la seguridad publica,

Con este soporte normativ ) es procedente pronunciarsn sobre la solicitud hecha por el
representante legal de ia F—JNDAC!ON ECOLOGICA LOS CHARCONES, sefior Ramiro

Villanueva Molina.
CONSIDERACIONES LEGALES DE LA C.R.A.

Examinadas las razones eapuéstas por el recurrente, el cual solicita una evaluacion de los
Autos N° 1964 del 13 de diciembre de 2017y N° 2004 del 19 de diciembre de 2017,
relacionada con el permiso d== Concesién de Aguas Subterraneas para la Fundacién
Ecolégica fos Charcones, en. predlo de la Finca la “Garita”; .ubicada en el municipio de
Piojo ~Atlantico. Tene nos. que la Corporacion Auténoma regional del Atlantico, en
atencion a la solicitud procedid hacer una evaluacion sobre &' tramite de la concesion de
aguas subterraneas donde se determiné que fue un error la aprobacion de los autos antes
menciciados, esto teniendo an cuenta que para la obtencion del agua no se empleara
ningun sistema de captacion, gque su Uso no es para actividades agricolas y productivas si
no para actividades de bairzarios eco turisticas de la poblacion civil.

Ahora bien, en el caso hais estudio, tenemos que el Auto N° 1.964, y el Auto N° 2004, de
2017 se refieren a la solicitud de Concesién de aguss subterrdneas a la Fundacion
Ecoldgica los Charcones. o

Que teniendo en cuenta ecto; es procedente revocar el auto :nds reciente. Sin embargo,
del analisis de la solicitud de Concesion de Aguas,' se evidencia, que realmente La
Fundacién los CHARCCNZS, no realizara captacion o aprovechamiento de agua, por el
contrario, a finalidad de ia *undacién es realizar actividad de ecoturismo, en la cual no se
hara captacién de agua, i superficial ni subterranea. Tal corno omo se puede determinar
de lo descrito por el solicitante en sus radicacicnes N° 4076/17 y 9965/17. En razdn de lo
anterior es procedente ravocar los 2(dos) actos administrativos, que iniciaron el tramite de
concesién de agua, es decir el Auto N° 1964 del 13 de diciembre de 2017 y N° 2004 del
19 de diciembre de 2017,

De otra parte, El IVIiNISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, a fravés
de la Resoluciéon N° 031 dei 06 de marzo de 2018, registro el predio la "Garita”, inscrita
bajo el folio de matricula mmqblllana N°® 045-11228, corno Reserva Natural de la Sociedad
Civil “ LOS CHARCONE:S’ toda vez gue cumple a cabalidad con los requisitos tecnicos
y legales establecidos en'el Lecreto Unico Reglamentaric 1078 del 26 de mayo de 2015,
Seccion 17 — Reserva de la: Sosiedad Civil del Capitulo 1- Areas de Manejo Especial.
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Que en concordancia ¢.n lo expuesto, se debera tener en cuenta que una vez la
meservas Naturales de la Sociedad Civil son incorporadas al Registro Unico de Areas
Protegidas RUNAP, estas pasan a conformar parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, conforme oo el articulo 2.2.2.1.2.1.Y, y por ende son consideradas
determinantes ambientaies en virtud del articulo 2221.2.10.% .y en tal sentido no podrén
ser desconocidas por los entes territoriales en la planificacion ordenamiento ambiental del

territorio.

Que una vez dadas las aclaraciones del caso, y en aras de garantizar el debido proceso,
la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, considere pertinente acceder a la solitud
de revision de los Autas  N° 1964 del 13 de diciembre Je 2017 y N° 2004 del 19 de
diciembre de 2017, y como cunsecuencia de ello se procece a la revocatoria de los actos
administrativos antes sefiaiados, por medio del cual se inicia un tramite de Concesion de
Aguas subterrédneas a la Fundacion Ecologica LOS CHARCONES, en predic de la finca
| a Garita ubicada en el municipio de Piojo- Atlantico, ya que el recurso hidrico no sera
objeto de aprovechamiento. - :

En mérito de lo anterior se:
DISPONE

PRIMERO: Revocar en ivass sus partes los Autos N° 1864 _den.13 de diciembre de 2017 y
N° 2004 del 19 de dicierbre de 2017, proferido por la Corperacién Autonoma Regional
del Atlantico, de conformidad de la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Notificar e debido forma el contenido dei presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido de conformidad, con los Articulos
67,68 y 69 de Ley 1437 dei 2011,

TERCERO: Conira el prasente acto Administrativo, no procede recursc alguno (Articulo
75 Ley 1437 2011). :

Dado en Barranquilla a fos 08 ARD. 2018 .
.~ HoTIFiQU SE Y COMPLASE .
E‘ Qupcad
N

~ 'LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBNDIRECTORA DE GESTION A?‘ABIEE}ETAL

Radicada N° 1683 del 23 de febrero del 2018.
Proyectd: Nacira Jure- Abogada Coniratista.
Reviso: Amira Mejia-Supervisora. .
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